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为加强深圳市福利彩票公益金(以下简称福彩公益金)统筹、分配和使用管理，完善市区分成体制，提高资金使用绩效，根据预算法及其实施条例、《民政部彩票公益金使用管理办法》(民办发〔2024〕9号)、《中央集中彩票公益金支持社会福利事业资金管理办法》(财社〔2024〕55号)、《深圳市福利彩票公益金管理办法》(深财规〔2022〕1号)等有关规定，结合实际，制定本方案。
一、基本原则
(一)统筹兼顾原则。按照年度福彩公益金可分配总额，结合市区事权划分和市区激励机制等因素，合理核定市级统筹资金和区级分成资金规模，并根据经济社会发展以及各区(含新区，下同)实际需求等情况进行适时调整。
(二)综合分配原则。福彩公益金采取因素法与项目法相结合的方法进行分配。因素法分配作为福彩公益金市区分成的主要分配方法，根据各区服务对象、服务机构及财力状况等因素设置分成指标体系。项目法分配，由市级预算单位根据重大政策和重点工作计划提出申请，福彩公益金管理部门经相应评审与审批程序择优选择项目，在资金分配下达时明确绩效目标、资金规模和资金用途等内容。
(三)绩效导向原则。市福彩公益金当年可分配总额的5%作为区级奖补，对资金安排和使用绩效等表现突出的区进行奖励或补助，对资金安排及日常监督管理不到位的区扣减区级奖补。
二、市区分成总体框架
市福彩公益金当年可分配总额包括我市当年提留部分和上年结转结余资金。可分配总额=市级统筹资金（含项目法分配资金）+区级分成资金（含区级奖补）。原则上按照市级统筹资金50%、区级分成50%的比例分配。
项目法分配资金是在福彩公益金市区分成时，按不超过年度可分配规模的20%进行预留，预留资金当年未使用部分，结转下年继续用于项目法分配。市级预算单位根据重大政策和重点工作计划提出申请，福彩公益金管理部门经相应评审与审批程序择优选择具体项目，原则上，每半年评审一次，市财政部门根据评审结果下达资金，在资金分配下达时明确项目内容和资金用途。具体操作规程另行制定。
三、区级分成体系
根据福彩公益金“扶老、助残、救孤、济困”的宗旨，设置综合指标体系(附件1),按因素得分权重系数计算各区分配资金，区级分成资金为市福彩公益金当年可分配总额的50%，其中按因素法分配资金45%，区级奖补5%。指标数据从最新公开发布的深圳统计年鉴以及相关业务统计系统中选取。
某区分成比例=区常住人口数占比×25%+区户籍60岁以上老人数占比×25%+区登记户籍残疾人数占比×10%+区户籍困难家庭儿童及孤儿人数占比×10%+区养老机构和社区养老服务机构数、区儿童福利机构及未成年人救助保护机构数×10%+区民政服务站个数×10%+区财力困难程度×10%。
区级奖补占市福彩公益金当年可分配总额的5%，区级奖补指标由市民政部门根据工作实际进行测算。
某区奖补资金=资金分配合理性×30%+项目日常管理×20%+项目监督管理×20%+工作配合度×20%+社会满意度×10%。
四、具体工作
(一)实施步骤
第一步：收集数据。
按照部门预算管理等有关要求，福彩公益金管理部门从公开发布的深圳统计年鉴以及市民政局业务统计系统中提取分成因素指标基础数据。
市级预算单位根据项目法操作规程进行具体项目申请。
第二步：形成方案。
市民政局汇总市本级预算安排及各区基础数据，计算各区福彩公益金具体分配规模，结合项目法资金安排情况，向市财政局报送下年度福彩公益金市区分成方案。
第三步：资金分配。
市财政局按规定及时审核市民政局报送的福彩公益金分成方案，按程序报批后纳入下年度市区财政体制结算。市财政局提前通知各区财政部门下年度福彩公益金市区分成预计规模，由各区纳入年初预算安排。
(二)管理和监督
按照《深圳市福利彩票公益金管理办法》等有关要求，各区要加强福彩公益金管理，严格规范支出，提高使用绩效。各区财政部门会同民政部门开展项目绩效评价，可引入第三方综合评审机制，将绩效评价结果作为以后年度预算编制和资金分配的重要依据。
五、本方案由市财政局会同市民政局解释，各区可按有关要求制定配套管理办法
本方案自2025年8月6日起实施，有效期5年。

附件：1.深圳市福利彩票公益金市区分成指标表
2.深圳市福利彩票公益金区级奖补指标表
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附件1
深圳市福利彩票公益金市区分成指标表
	指标类型
	指标名称
	指标说明
	指标权重
(100%)

	服务对象指标
（占比70%）
	1.各区常住人口数
	各区常住人口登记数，反映各辖区内福彩公益金项目服务主要对象的数量。
	25%

	
	2.各区户籍60岁以上老人数
	各区满足条件的老人数，反映福彩公益金养老服务投入。
	25%

	
	3.各区户籍残疾人数
	各区登记的残疾人口数，反映福彩公益金助残投入。
	10%

	
	4.各区户籍困难家庭儿童及孤儿人数
	各区登记的困难家庭儿童人数、事实无人抚养儿童人数，反映福彩公益金救孤投入。
	10%

	服务机构指标
（占比20%）
	5.各区养老机构和社区养老服务机构数、各区儿童福利机构及未成年人救助保护机构数
	各区养老机构和社区养老服务机构数、各区儿童福利机构及未成年人救助保护机构数，反映福彩公益金对“一老一小”的投入。
	10%

	
	6.各区民政服务站个数
	反映福彩公益金对民政服务机构的投入。
	10%

	服务地区财力指标（占比10%）
	7.各区财力困难程度
	各区一般公共预算收支情况，反映福彩公益金对财政困难地区有所倾斜。
	10%



附件2
	深圳市福利彩票公益金各区奖补指标表

	指标名称
	指标说明
	指标权重(100%)

	1.资金分配合理性
	项目分配的均衡性，单个项目资金不得超过本区分成资金的30%。
	30%

	2.项目日常管理
	预算资金执行、信息公开以及项目标识等日常管理情况。
	20%

	3.项目监督管理
	各区福彩公益金使用合规性、审计及绩效评价监督情况。
	20%

	4.工作配合度
	各区资料报送、业务调研、监督检查等方面的配合程度。
	20%

	5.社会满意度
	主要反映服务对象对福彩公益金项目实施效果的满意度。
	10%




